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Tém tit

uan Iy nha nuéc nhiam phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac cum cong nghiép ludn duge quan

tam & Pha Tho. Pac biét, cum cong nghiép Déng Lang, huyén Phu Ninh, Pht Tho duoc coi la mot trong
nhtng diém phat trién kinh t& nang dong va c6 vai trd quan trong VO’i nén kinh té ciia huyén Phu Ninh va tinh
Phu Tho. Sy xudt hién cua céc tap doan, cong ty 16n trong nuoc va quoc té v6i nhitng du 4n du tu quy mé 16n,
cong nghe cao da dong gop dang ké vao chuyén dich co ciu kinh té, gia tang gi4 tri san xudt cong nghlep, kim
ngach xuat khau va ngudn thu ngan sach cho tinh Phti Tho, diy manh toc do d6 thi hoa va tao ra nhiéu cong
an viéc 1am nang cao thu nhap va mirc song ciia nguoi dan trén dia ban. Tuy nhién, tai cum cong nghiép Dong
Lang, sau gan 20 nam hoat dong, sy chua hiéu qua trong quan 1y nha nudc, sy chua hai 10ng ctia nha dau tu
trong cum cong nghi¢p, sy kém minh bach vé st dung dét dai, 6 nhiém moi truong. Muc tiéu cua bai viét nhim
dé xuét giai phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi cum cong nghiép Pong Lang trong thoi gian toi.
Tir kKhéa: Quan Iy nha nude, cum cong nghiép, Pong Lang, huyén Phi Ninh, Phii Tho.

khu cong nghiép va quan niém CCN dugc
n6i dén tir rat 1au. Tuy nhién, khai niém CCN
chinh thirc dwoc ra doi tir khi c6 Quyét dinh
s& 105/2009/QD-TTg ngay 19/8/2009 cua
Thii tuéng Chinh phii ban hanh “Quy ché
quan 1y cum cong nghiép” [1]. Dé thu hit
dau tu duge tot, KCN, khu ché xuit va CCN
dugc danh gia 1a mot nhan té quan trong,
trong d6 cac cong trinh co so ha tang dugc
tap trung dau tu nhanh véi toc d6 cao, hinh
thanh cac dich vu can thiét va cac tha tuc dap
mg dugc cac yéu cau cua cac nha dau tu.

1. Pit van dé

Cum cong nghi¢p (CCN) va khu cong
nghiép (KCN) c6 vai tro rat quan trong trong
phat trién kinh té v6i tirng qudc gia va can d6i
giita cac ving mién. Piéu nay dugc khing
dinh trong nhiéu dién dan va hoi nghi qudc
té. O hau hét cac qubc gia, dic biét 1a cac
nudc phat trién, dang phat trién, cac KCN,
CCN duoc ra doi tir rat sém va phat trién
manh mé. Tai Viét Nam, trong qué trinh phat
trién kinh té cua dat nude, su ra doi cta céc
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Kinh nghiém cta nhiéu nuéc cho thiy day 1a
mot mo hinh thanh cong, nén 4p dung trong
cong cudc cach mang cong nghiép 4.0.

Phu Tho nbi 1én nhu mot diém sang vé thu
hiit dau tw vao cac KCN, CCN & khu vue céc
tinh Trung du va mién nai phia Bic. Sy xuét
hién cta céc tdp doan, cong ty 16n trong nudc
va quéc té véi nhitng du 4n du tu quy mod
16n, cong nghé cao di dong gop dang ké vao
chuyén dich co ciu kinh té, gia ting gid tri
san xuat cong nghiép, kim ngach xuat khau
va ngudn thu ngan sach cho tinh Phu Tho,
dem lai nhiéu dién mao mdi, nang cao mirc
séng nguoi dan, déy manh toc d6 do thi hoa
va nhiéu dau hiéu tich cuc cho doi séng, kinh
té cua tinh Pha Tho. CCN Pdng Lang, Phu
Ninh 1a mét trong nhiing CCN dugc thanh
lap dau tién & tinh Phu Tho duoc ky vong
s& tro thanh hat nhan phat trién kinh té cua
huyén va cua tinh. Nhung sau gan 20 nim
hoat dong, sy phat trién cia CCN Béng Lang
chua thuc su hiéu qua va chua dat dugc cac
chi tiéu ké hoach dat ra trong cac van ban
nghi quyét va ké hoach phat trién cua tinh.

Vi nhitng ly do trén, muc ti€u cua bai
viét nham danh gia va phén tich thyc trang
va dé xuat cac giai phap c6 can cit khoa hoc
nhim nang cao hiéu qua quan Iy nha nude
(QLNN) déi voi CCN Bong Lang, Phu Ninh,
Phu Tho.

2. Co s6' ly luan va phuong phap
nghién ciru
2.1. Co'sé Iy lugn vé QLNN dbi véi cic CCN
2.1.1. Khdi niém CCN va QLNN doi
voi CCN
CCN 1a khu vyc tap trung cac doanh
nghiép, co s¢ san xuat cong nghiép - tiéu thu
cong nghiép, co s¢ dich vy sdn xuat cong
nghiép - ti€u thu cong nghiép; c6 ranh gidi
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dia Iy xac dinh, khong c6 dan cu sinh séng;
duoc dau tu xay dung chi yéu nhiam thu hat
cac co sO san xuat, cac doanh nghiép nho va
vira, cac ca nhan, hg gia dinh ¢ dia phuong
vao dau tu san xuit, kinh doanh, do Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong (goi chung 1a Uy ban nhan dan
cap tinh) quyét dinh thanh 1ap [2].

QLNN dbi v6i CCN 1a hoat dong chap
hanh, diéu hanh, kién tao cua hé théng co
quan nha nudc dbi voi cac hoat dong lién
quan dén quy hoach, dau tu, xay dung, phat
trién cac CCN va hoat dong dau tu, san xuat
kinh doanh cta doanh nghiép trong CCN
nham xay dung, phat trién bén vimg céc
CCN theo dinh hudng va muc ti€u ciia Nha
nudce [3].

QLNN d6i véi CCN tai dia phuong 1a
hoat dong chap hanh, diéu hanh cia céac
co quan QLNN ¢6 thim quyén dia phuong
dbi v6i moi mat hoat dong ciia CCN cu thé,
doanh nghiép trong CCN va kién tao dé CCN
va doanh nghiép trong CCN phat trién lanh
manh theo dinh hudng, muyc tiéu ctia Nha
nude va phu hop véi didu kién, thuc tién cua
dia phuong [4].

2.1.2. Néi dung QLNN doi véi CCN

Theo quy dinh tai diéu 33 Nghi dinh sd
68/2017/ND-CP ciia Chinh phu vé quan 1y,
phat trién CCN, Nghi dinh s6 82/2018/ND-
CP ngay 22/5/2018, ndi dung QLNN ddi véi
CCN dugc tong hop thanh cac ndi dung cu
thé [5, 6]:

(i). Ban hanh, to chtc thuc hién quy
hoach, ké hoach, chuong trinh, phap luat,
co ché, chinh sach, tiéu chuin quy pham k¥
thuat vé quan 1y, phat trién CCN.

(ii). Cép, diéu chinh, thu hoi cac loai gidy
phép, ching nhan lién quan dén dau tu, kinh
doanh CCN; xay dung, van hanh co s¢ dir
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liéu, hd trg thuc hién thi tuc hanh chinh, dich
vu cong cdng, tién ich vé CCN.

(iii). TO chirc bd may, dio tao, bdi dudng
nghiép vu quan 1y, phat trién CCN.

(iV) Thanh tra, kiém tra, danh gia hiéu
qua dau tu, giai quyét khiéu nai, t6 céo, khen
thuong, xu ly vi pham va van d& phat sinh
vé CCN.

(v). Chi tiéu danh gia QLNN ddi véi CCN
can quan tdm dén cic tiéu chi: Phan trim
dién tich 14p diy (cho thué), vén dau tu/ha,
doanh thu/ha, lao dong thu hut vao khu céng
nghiép/tong lao dong cua huyén, mic do xur
Iy chat thai ran [7].

Tuy nhién, viéc phan tich day du chi tiét
cac ndi dung trén dugc bao nhiéu phﬁn tram
con phu thudc vao diéu kién sb liéu thuc té
cho phép ¢ thuc trang dia ban nghién cuu.

2.2. Phwong phdp tiép cin va phwong phdp
nghién ciru

2.2.1. Phwong phdp tiép cdn

- Phuong phap tiép can hé thong: Coi
CCN la mot hé théng hoan chinh, dat nghién
ctru QLNN ddi véi CCN trong mdi quan hé
voi cac bo phan cAu thanh, tac dong su phat
trién cia CCN.

- Phuong phép tiép can tir Iy thuyét dén
thue tién: Thuc hién kiém ching théng qua
thuc tién QLNN ddi véi CCN Pong Lang,
huyén Phul Ninh, tinh Pha Tho dé danh gia
nhan thtrc 1y luan va thyc tién hoat dong.

- Phuong phap tiép can theo nguyén ly
nhan qua: Mdi két qua déu c6 nguyén nhan
ctia n6 do vy cach tiép cén theo nguyén ly
nhan qua dé tim ra nguyén nhan cua nhiing
thanh cong va nhiing han ché trong QLNN
dbi véi CCN Déng Lang, huyén Phu Ninh,
tinh Pht Tho.

- Phuorng phap tiép can theo nguon luc:
Mubn phat trién dugc CCN phai dau tu

nguén luc: Vén, nhan luc, cong nghé, thoi
gian...

2.2.2. Phuong phap nghién cuu

* Phuong phap so sanh: So sanh gitra
cac nam voi nhau dé thdy dugc 6n dinh hay
khong 6n dinh, phat trién hay suy thoai. So
sanh v6i cac CCN khac trong, ngoai tinh dé
théy duoc su tuong d@)ng, khac biét cia CCN
Béng Lang.

* Phuong phap phan tich thong ké: 1a
phuong phap phan tich cac sb liéu thong ké
duoc, nhu két qua thu hut dau tu, két qua phat
trién cua cac doanh nghiép tai dia phuong
(huyén Phu Ninh, va tai CCN Ddng Lang)...
dé rut ra cac vin dé mang tinh quy luat. Bai
viét sir dung phuong phap thong ké két hop
v6i phan tich, danh gia; st dung bang dir li¢u
két hop cac biéu mau trong nghién ctru dé so
dd, d6 thi, phan tich va d4nh gi4 cac dit liéu,
chi tiéu lién quan véi CCN Pong Lang, Phu
Ninh, Pht Tho.

* Phuong phap chuyén gia: Thu thap
v kién cta cic chuyén gia, gbm: can bd
QLNN c¢0¢ lién quan (can bo cua Ban Quan
Iy cac KCN tinh Pht Tho), cac can bd quan
1y doanh nghiép trong CCN Pdong Lang...
trong viéc danh gid, nhan dinh vé cong tac
QLNN déi v6i CCN DPdng Lang va dbi voi
cac doanh nghi¢p. Thong qua phuong phap
nay s€ ¢o cai nhin khach quan hon thong qua
¥ kién khac nhau & cac goc do khac nhau cia
cac chuyén gia.

* Phuong phap phan tich nhan qua: Véi
mdi két qua dat duoc deu c6 nguyén nhan,
viéc tim ra cac giai phap can cin cir trén cac
han ché duoc phan tich trong thuc trang tai
KCN Pong Lang. Véi cac noi dung tir quy
hoach, ké hoach phat trién KCN dé trién khai
thuc hién va kiém tra giam sat déu dugc phan
tich dua trén phuong phap nhan qua, tic cac
két qua va han ché déu c6 nguyén nhan.
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* Phuong phéap thu thap sé liéu so cap:
Thuc hién khao sat truc tuyén bang cac cau
hoi ¢6 san léy y kién cua 17 can bd dai dién
cho 17 doanh nghiép hién dang hoat dong
ciia CCN Pong Lang vé cong tac QLNN d6i
v6i CCN DPdng Lang trong thoi gian qua.
Trén co so nghién ciru dinh luong bai viét
str dung thang do bdn bac (khéng hai long,
binh thuong, hai 1ong, rat hai 1ong) dé danh
giad mirc do thdéa man cua khach hang la cac
doanh nghiép trong KCN, két qua thu vé
gitip phan anh thuc té goc nhin, danh gia ciia
cac don vi dbi véi hidu qua QLNN.

* Phuong phap thu thap sb liéu thir cip
dugc thu thap tir cc bao cao cta cac t chic,
co quan QLNN (chu yéu tir Ban Quan 1y cac
KCN tinh), cac dir liéu théng ké lién quan
dén cac két qua quan 1y, cac hd so QLNN d6i
voi CCN Béng Lang, huyén Phu Ninh, tinh
Phu Tho tir nam 2018 - 2020.

Ngoai ra bai viét sir dung cac cong cu hd
trg: Phan mém tin hoc nhu: Word, Excel,..
duoc ung dung dé xur 1y sb liéu va mé ta cac
bang biéu, so do.

3. Két qua nghién ciru va thio luin

3.1. Khdi qudt dic diém tw nhién, kinh té xi
hoi huyén Phu Ninh va CCN Dong Lang,
Phiy Ninh, tinh Phii Tho

3.1.1. Khai quat dac diém tw nhién, kinh
té xd héi huyén Phii Ninh, tinh Phii Tho

Dic diém ty nhién: Huyén Phu Ninh 13
mot huyén mién ndi, ndm & phia Pong Bic
cua tinh Pha Tho c6 dién tich tu nhién:
15.737,0 ha [8]. Phia Béc giap huyén Doan
Hung; phia Nam giap thanh phd Viét Tri
va huyén Lam Thao; phia Tay giap thi xa
Pht Tho va huyén Thanh Ba; phia Bong c6
tuyén song Lo 1a ranh gidi véi huyén Séng
Lo, tinh Vinh Phuc. Huyén c6 tuyén dudng
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Cao téc Noi Bai - Lao Cai tai nut giao (IC.8
- Km 54); tuyén duong quéc 16 11 dai 18km
chay qua cac xd Phu Ninh, thi trdin Phong
Chau, Phu Loc, Tién Pha va Tram Than; cac
tuyén duong tinh 1§ 323, 323C, 323D, 323E,
325B... va truc giao thong duong thuy (song
L6) dai 32km. bay la diéu kién tot dé trao
ddi hang hoa, phat trién cac hoat dong dich
vu va thu huat dﬁu tu va phat trién kinh té - xa
hoi ciia huyén va KCN Dong Lang. Yéu to vi
tri dia ly va giao thong thuén ti¢n trong viéc
luan chuyén hang hoéa va nguyén vat li¢u, cac
yéu td dau vao, du ra cho phat trién KCN la
mot yéu td quan trong cho sy ton tai va phat
trien KCN Pong Lang.

Téc d6 ting truong kinh té binh quan udc
dat 8,75%/nam,; tong von dau tu toan xa hoi
dat trén 8.435 ty dong. Doi séng ngudi dan
duoc cai thién dang ké; thu nhap binh quan
dau nguoi ndm 2020 dat 55 triéu dong/ngudi/
nam, ting 12,5 triéu dong so v4i nam 2018.
Co cau kinh té chuyén dich theo huéng tich
cuc, quy md cac nganh kinh té dugc mo rong
va c6 nhitng budc phat trién méi, hiéu qua
kinh té duoc nang 1én 1a co s¢ dé phat trién
ciac KCN ciia huyén va CCN Pong Lang.
Boi 18 von va su chuyén dich co céu kinh té
theo hudng céng nghiép 1a yéu té thuc day
tich cuc cho viéc hinh thanh va phat trién cta
CCN Ddng Lang theo huéng hiéu qua.

Huyén Phu Ninh thudoc danh muc dia
ban uvu dai dau tu dé phat trién KCN, trong
do6 co6 KCN D@)ng Lang, theo Nghi dinh
so: 118/2015/NB-CP ngay 12/11/2015 cia
Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dén thi
hanh mot s6 diéu Luat Pau tu. Day 1a yéu to
tich cuc tao diéu kién cho viéc thu hat cac
doanh nghiép 16n vao CCN.

Bén canh d6, v& mat van hoa - xa hoi, dén
hét ndm 2020, huyén Phu Ninh x4y dung thém
25 trudng dat chuan quéc gia, dat chi tiéu 100%
cac truong hoc cong 1ap thudc huyén quan ly
dat chuan qudc gia. Phong trio toan dan doan
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két xdy dung doi sng van héa gin véi xay
dung ndng thon moi, xay dung nép séng vin
minh dugc thyc hién c6 hi¢u qua. Hoat dong y
té, dan s, gia dinh va tré em dugc quan tam,
cha trong, thuc hién tot, giai quyét viéc lam,
dam bdo an sinh xa hoi, gidm nghéo dat dugc
nhiing két qua quan trong. Ty 18 hd nghéo giam
con 2%, hd can nghéo con 1,55%. Cong tac
quan sy, qudc phong duoc ting cudng, tinh
hinh an ninh - chinh tri dugc gilt vitng, trat tu
an toan xa hoi dugc bao dam gop phan cho su
hinh thanh va phat trién cia CCN Pong Lang
hién tai va trong thoi gian téi.

3.1.2. Thuc trang phat trién CCN Dong
Lang, huyén Phu Ninh, tinh Phu Tho

CCN Pdng Lang nam trén dia ban huyén
Phu Ninh, thuc hién theo Quyét dinh s6 05/
Qb -UBND ngay 10/3/2003 cia UBND
tinh Phu Tho vé viéc quyét dinh thanh lap
CCN DPong Lang, xa Phu Ninh, huyén Phu
Ninh, tinh Phéi Tho. Tdéng dién tich quy
hoach 1a 41,7ha. Trong d¢6: Dién tich dat
cong nghiép 24,88ha (ty 18 1ap day 100%).
Dién tich dat giao thong, k¥ thuat ha téng,
cay xanh: 16,82ha. Pon gia thué dt theo
Quyét dinh s6 20/2019/QD-UBND ngay
18/12/2019 cua UBND tinh Ban hanh Quy
dinh vé gia céc loai dét trén dja ban tinh Pht
Tho 5 nam (2020 - 2024) 1a: 400.000 dong/
m?. Chii dau tu ha tang k¥ thuat: Cong ty
TNHH Phét trién ha ting CCN Pong Lang
Tasco - Han Qudc [8, 9].

S6 lwong doanh nghiép di vao hoat dong
6n dinh, nguon déng gop cho ngan sach nha
nuoce cung tang 1én dang ké, gop phan giai
quyét viéc lam, 6n dinh va nang cao thu nhap
cho hon 42.000 lao dong v6i thu nhdp binh
quan tr 6,5 - 6,8 triéu/ngudi/thang.

Viéc hinh thanh va phat trién CCN trén
dia ban tinh co ban phu hop voi quy hoach
xdy dyng, phat trién cac CCN chung cua ca
nudc va quy hoach phat trién cong nghiép
cua tinh. Két cdu ha ting ngoai CCN duogc

chu trong dau tu, dac biét 1a hé thong giao
thong két ndi véi cac tuyen duong cao tdc,
quoc 10 va tinh 19, tao diéu kién thuan loi dé
phat trién kinh té - x4 hoi. Ha tang k¥ thuat
cac CCN ting bude dugc dau tu dong bo,
tao quy dat sach dé thu hat dau tu san xuét
kinh doanh.

3.2. Thuc trang QLNN déi véi CCN Péng
Lang, huyén Phu Ninh, tinh Phu Tho

3.2.1. Xdy dung quy hoach va bo may
quan ly CCN

Thuyec hién chirc ning QLNN dbi véi CCN
Pong Lang 1a Ban Quan 1y cac KCN Phu Tho.
Ban Quan ly cac KCN Phua Tho (sau day goi
tat 1a Ban Quan 1y) duoc thanh 1ap theo Quyét
dinh s 971/QD-TTg ngay 15/11/1997 cua
Thu tuéng Chinh phu, 1a co quan truc thudc
Uy ban nhan dan tinh. Ban Quan ly cac KCN
Pht Tho 1a co quan QLNN cac KCN, CCN ¢
dia phuong, 1a mot nganh chuyén mon truc
thugc UBND tinh; cung véi cac sé nganh
khéc, Ban Quan 1y cac KCN thyc hién churc
nang QLNN tryc tiép ddi voi cac KCN, CCN
trén dia ban tinh (cu thé 1a quan ly d6i véi
CCN DPéng Lang). Tham muu truc tiép cho
Tinh uy, HDND, UBND tinh Phii Tho trong
cac linh vuc: Pau tu, thu hut dau tu va phat
trién cac KCN trén dia ban tinh.

Tryc tiép quan 1y va to chirc thuc hién
chitc nang cung cap dich vu hanh chinh
cong va dich vu ho trg khac cé lién quan
dén hoat dong ddu tu va san xuét kinh
doanh cho nha dau tu trong cac KCN, CCN
trén dia ban tinh. Ban Quan 1y cac KCN
Phti Tho 14 co quan du ndo cho cac hoat
dong dau tu, san xuét kinh doanh, cac hoat
dong phong trao cling nhu cac hoat dong
khac trong cac KCN. V& chirc niang, nhiém
vu, quyén han va to chtic cia Ban Quan Iy
duoc quy dinh tai Quyét dinh s 20/2015/
QD-UBND ngay 23/12/2015 ctia UBND
tinh Pha Tho.
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Lanh dao Ban
Quan ly

f T T 1
Van phong PhongtLCrlL dat Phong QL DN

) T 1
P. QL xudt Cty Phat trién [T tu van dau
nhap khau ha tang KCN tw va DV KCN

So d6 1. Co ciu t6 chirc Ban Quin Iy cac KCN tinh Phii Tho

Nguon: [10]

- Lanh dao Ban Quan ly

a) Ban Quan 1y c¢6 Truéng Ban va 03 (ba)
Ph6 Truong Ban;

b) Truong Ban Quan 1y 1a nguoi dimg dau
Ban Quan 1y, co trach nhiém diéu hanh moi
hoat dong cua Ban Quan ly, chiu trach nhi¢m
trugc Uy ban nhan dan tinh va phap luat vé
hoat dong va hi¢u qua hoat dong ciia KCN;
phéi hop voi nguoi dimg dau cac S&, nganh,
céc to chire chinh tri - xa hoi, cac co quan co
lién quan trong viéc thyc hi€n nhiém vu cia
Ban Quan 1y;

¢) Pho Trudng Ban Quan 1y 1a ngudi gitp
Truong Ban, chiu trach nhi€m trudc Trudng
Ban va trudc phap luat vé cac nhiém vu dugc
phén cong [10].

- Van phong: Co6 chtc ndng gitp Truong
Ban thuc hién chiic ning tong hop, diéu phdi
cac hoat dong cua cac don vi truc thudc theo
chuong trinh, ké hoach lam viéc va thyuc hién
cong tac hanh chinh, quan tri ddi véi cac hoat
dong cta Ban Quan 1y cac KCN Phu Tho.

- Phong Quan 1y dau tu: Co chirc ning
gitip Truong Ban thuc hién chuc ndng
nhi¢m vu lién quan dén linh vuc linh vuc
dau tu cac KCN.

- Phong Quan 1y doanh nghiép: Co6 chiic
nang gitp Trudéng Ban thuc hién chic nang
nhiém vu lién quan dén linh vuc quan ly
doanh nghiép trong cac KCN.
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- Phong Quan 1y xuét, nhap khau: Thuc
hién chuc nang tham muu va truc tiép thu
1y ho so trinh Lanh dao Ban quyét dinh cac
van dé thudc linh vuc hoat dong quan ly Xuét
nhap khau va lao dong trong nudc va nudc
ngoai cac doanh nghiép trong KCN.

- Cong ty Phat trién ha ting KCN: Lap
quy hoach chi tiét KCN, CCN tap trung trén
dia ban tinh; Lap céac du an dau tu phat trién
ha tang; Lap ké hoach dau tu xay dung cac
cong trinh ha ting KCN bao cdo Ban Quan ly
cac KCN Phu Tho; Van dong thu hut cac du
an dau tu trong va ngoai nudc vao cac KCN;
Ky hop dong cho thué lai dat gan lién véi
két cau ha tang theo quy dinh cua tinh; Thuc
hién cac hoat dong dich vu tu van dau tu vao
cac KCN.

- Trung tam tu van dau tu va dich vu KCN:
Cé chtric nang nhi¢m vu tu van, tiép nhéan hod
SO, tuyén chon va dao tao cong nhan, phuc vu
cho cac doanh nghiép trong KCN.

Sau khi quy hoach dugc thong qua, Tinh
uy, UBND tinh quan tam, chi dao thyc hién
quy hoach phat trién cac khu, CCN nham
chuyén dich co céu kinh té theo huéng cong
nghi¢p hda - hién dai hoa; cac SO, nganh,
huyén, thanh, thi tich cuc trién khai xay dung
ha téng cac khu, CCN trén dia ban. Dbén nay,
ha tz‘ing co s& vé dién, nudc, giao thong...
& KCN di duoc thanh 1ap theo Quyét dinh
ctia Chinh phu, bude dau di duoc dau tu xay
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dung va phat trién kha hoan chinh gép phan
quan trong cho phat trién kinh t€ - xa hoi trén
dia ban.

3.2.2. Thuc trang thuc hién cdac thu
tuc hanh chinh doi véi cdc doanh nghiép
trong CCN

- Dbi v6i cac thi tuc dau tu: Chinh quyén
tinh Phu Tho da thuc hién d6i méi can ban
quy trinh giai quyét thu tyc hanh chinh theo
huéng tir “trén xubng” thay vi tir “dudi 1én”
nhu trude day. Theo d6, Chu tich UBND tinh
truc tiép chi dao thuc hién viéc két ndi gitra
nha du tu voi lanh dao tinh nham xuc tién
dau tu, rat ngén thoi gian tir y tuong dén trién
khai du 4n dau tu, tao dung niém tin, sy yén
tam cho cac nha dau tu.

Viéc giai quyét thui tuc hanh chinh lién
quan dén dau tu vao dugc thuc hién theo
quy trinh sau: (1) Tiép nhan hd so ctia doanh
nghi¢p tai Trung tdm Hanh chinh cong tinh
(néu hop 18) hodc hudéng dan bd sung hd so
(néu chua hop 18). (2) Ban Quan ly KCN chii
tri phdi hop véi cac so, nganh, dia phuong
lién quan tham dinh va cép, diéu chinh gidy
chtng nhan (GCN) ding ky dau tu (co6 quy
dinh cu thé thoi gian giai quyét). (3) Céap
GCN dau tu, diéu chinh GCN déu tu néu hd
so dam bao du diéu kién. (4) Giri GCN ding
ky dau tu vé Trung tim Hanh chinh cong tinh
dé giri tra nha dau tu. Cac thi tuc hanh chinh
dugc ra soat, diéu chinh va xay dung trinh tu
giai quyét theo tiéu chudn hé théng quan ly
chat lugng ISO 9001:2015.

Bang 1. Mirc do hai long ctia doanh nghiép trong
CCN Péng Lang, Phu Ninh, Phii Tho

Khong hai long

Binh thudng

Hai long RAt hai long

Noi dung S6 lwgng Ty trong SO lwong Ty trong S6 lwgng Ty trong  S6 lwgng Ty trong

(nguroi) (“o) (nguroi) (%) (nguroi) (%) (nguroi) (“o)

1. Noi ngdi chd - - 5 29,4 10 58,8 2 11,8

2. Trang thiét bi 1 59 2 11,8 13 76,5 1 59

3. Trang thiét bi hi¢n dai 1 5,9 4 23,5 11 64,7 1 5,9

4. Trang thiét b 2 11,8 3 17,6 10 58,8 2 11,8

5. Huéng dan sir dung 1 59 2 11,8 12 70,6 2 11,8

trang thiét bi

Nguon: S6 liéu diéu tra ciia nhom nghién ciru 12/2020

Qua diéu tra thuc trang cho théy VOl su
¢ gang nd luc cao trong quan Iy CCN Pong
Lang da dap ung duoc sy hai long cua cac
doanh nghiép hoat dong trong d6. Tuy nhién,
céc chi tiéu vé cung cap chd ngdi, trang thiét
bi phuc vu doanh nghiép tai cac dia diém giai
quyét thu tyc hanh chinh con bi phan anh
chua hai long hodc binh thuong do khong
gian chat vi qua dong ngudi dén lam thu tuc.

Dong thoi phan hudéng dan doanh nghiép s
dung cac trang thiét bi tai Trung tim Hanh
chinh cong do van con trén 10% ¥ kién cho
réng chét luong hoat dong nay chua thuc su
t6t, diéu nay cho thdy bo phan chuyén trach
chua quan tdm chu trong nhiéu trong phuc
vu cac doanh nghiép vé sur dung trang thiét
bi trong CCN Pong Lang.
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Bang 2. Mitc d§ hai long vé tinh minh bach ciia cic nha diu tw trong
CCN Déng Lang, Phii Ninh, Phii Tho

Khong hai long Binh thuong Hai long Rit hai long
Noi dung S6lwong Ty trong S6lwong Ty trong S6lwgng Ty trong SO lwong Ty trong

(ngudi) (%)  (ngwdi) (%)  (ngwdi) (%)  (ngwdi) (%)
1. Mirc d6 dé dang 1 59 3 17,6 8 47,1 5 29,4
thuc hién gop y, phan
anh, kién nghi
2. Co quan tiép nhan 1 59 4 23,6 9 52,9 3 17,6
va xu ly tich cuc cac
g6p ¥, phan anh, kién
nghi
3. Co quan thong bao 2 11,8 3 17,6 7 41,2 5 29,4
kip thoi két qua xir Iy

Nguon: S6 liéu diéu tra ciia nhom nghién ciru 12/2020

Vé muc do dé dang thuc hién gép ¥, phan
anh, kién nghi: trén 70% cac doanh nghiép
duogc hoi bay to “hai long” va “rat hai long”
vO1 viéc cac thu tuc hanh chinh duoc niém
yét cong khai, déy du, kip thoi, dé tra cim,
gan 70% “hai long” va “rat hai long” véi tinh
chinh x4c cta thu tuc hanh chinh niém yét.
Tuy vy, van can cha y tinh chinh x4c clia cac
tha tuc hanh chinh, khi c6 t61 5,9% “khong
hai long”, dang chu y la trong d6 c6 ca cac
doanh nghiép FDI, dong thoi cling cz‘in khic
phuc triét dé tinh trang thanh phan, s6 luong
hd so phai nop khong dung quy dinh vi van
con 5,9% y kién cho rang doanh nghiép van
phai nop hd so nhiéu hon quy dinh. Két qua
khao sat cho thiy can tiép tuc ting cudng
tinh minh bach.

Két qua diéu tra thyc trang ciing cho thay,
cac ¥ kién duoc hoi danh gia cao viée tiép
nhén va xu 1y tich cuc cac gép ¥, phan anh,
kién nghi nang luc chuyén mon, nghié¢p vy,
tinh than trach nhiém doi ngii can bo, cong
chuc thuc thi cong vy, trong khi mirc do
nay dat trén 70% dbi véi thai do hai long tro
1én vé6i chat luong dich vu. C6 t6i trén 20%
cho réng thai do phuc vu chi & muc “binh
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thuong”. Theo khao sat, nguyén nhan chinh
ctia tinh trang nay c6 thé do sy qué tai vé thoi
gian lam viéc, sd lugng tha tuc phai hoan
thanh va sirc ép phai giai quyét thu tuc hanh
chinh ding theo thoi gian quy dinh.

CCN DPong Lang di dugc phé duyét bao
cdo danh gia tac dong moi trudng tai Quyét
dinh s6 2277/QD-UBND ngay 10/9/2007.
DPén 12/2020 ¢6 06 du an duoc phé duyét bao
cdo danh gia tac dong moi truong, 01 du an
phé duyét dé an bao vé méi truong chi tiét
va 07 du an duoc xac nhan cam két bao vé
moi trudng. CCN Pdng Lang c6 tong dién
tich quy hoach phan khu A: 24,38ha, trong
do dién tich dat cay xanh, mat nudc 3,09 ha;
dat cong nghiép 16,22ha; ty 1€ lép dﬁy CCN
DPong Lang 14 100%. Tong lugng nudc thai
phat sinh khoang 600m’ /ngay dém, trong d6
c6 02 dy an phat sinh nudc thai cong nghiép
luu lugng 270m’ /ngay dém. Céc co s san
xuat trong CCN tu dau tu lép dat hé théng
xtr 1y 6 nhiém khi thai trudc khi xa thai ra
moi truong, tiy theo loai hinh san xuét co
nhitng hé thong xir 1y khi thai twong (g,
cu thé: Céc co s san xuit gach, xi mang co
hé théng xur 1y loc bui tai vai, loc bui dang
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cyclone va loc bui tinh di¢n; Céac co so san
Xuét gs chu yéu la cac hé théng loc bui tai
vai, loc bui tinh dién; cic co s& san xuat bao
bi va cac san phém nhya, dién tor su dung
cong nghé hap phu bang than hoat tinh va h¢
thong phong sach...

Ban Quan 1y cac KCN d4 trién khai thyc
hién cong taic QLNN vé mdi truong KCN,
cu thé: tuyén truyén, pho bién, hudng dan
thuc hi¢n theo cac van ban quy pham phép
luat vé& bao vé moi truong (ban hanh van
ban huéng dan thi hanh cac quy dinh vé
béo vé moi trudng va pho bién trén Website
cua Ban Quan ly cac KCN; td chirc hoi nghi
tap hudn); tham gia hoi déng tham dinh bao
cdo danh gia tac dong moi truong ddi voi
22 dy an.

3.2.3. Thuc trang thanh tra, kiém tra, xir
ly vi pham trong cac khu cong nghiép

Giai doan 2018 - 2020, Ban Quan ly da
tién hanh 4 cudc thanh, kiém tra viéc chip
hanh céc quy dinh phap luat vé dau tu, quy
hoach, xdy dung, moi truong, lao ddng.
Qua thanh tra, kiém tra nhan théy cac doanh
nghi€p da co ban thuc hién dang cac quy
dinh vé tién luong tdi thiéu ving, lwong 1am
thém gio, 1am viéc cac ngay 18, Tét dung ché
do cho nguoi lao dong.

Nhim tao diéu kién dé doi ngii cong nhan
duoc sinh hoat trong td chirc dai dién cua
minh, tinh da thanh 1ap Cong doan cac KCN
Pha Tho ngay 19/5/2016, trong d6 c6 CCN
Pong Lang tham gia. Pén 31/12/2020, co6
17/17 doanh nghiép CCN c¢6 té chirc Cong
doan voéi tong s6 doan vién 1a 14.500 ngudi.

Giai doan 2018 - 2020, tinh hinh an ninh
trat ty tai CCN 6n dinh, vé co ban khong dé
xay ra dién bién phtrc tap vé an ninh trat ty.
Tuy nhién van c6 nhimng bat on de doa an
toan, an ninh trong cac doanh nghi¢p CCN
nhu: thong tin doc hai, sai trai, khong chinh

xac vé co ché hd tro cho thué dit tai CCN;
dinh cong do diéu kién, moi truong lam viée
tai mot s6 doanh nghi¢p CCN chua dam
bao... Cac bat on néu trén tuy chi 1a nho 1&
nhung van tiém an nhiéu nguy co, doi hoi
cac co quan QLNN phai tang cuong cac giai
phap phdi hop, ngin chin hiéu qua, khong dé
lan rdng, gdy hoang mang cho doanh nghi¢p
va ngudi lao dong tai CCN DPong Lang.

4. Panh gia chung vé QLNN ddi
voi CCN Dong Lang, Phu Ninh,
Phii The

4.1. Két qua dat dugc trong cong tic QLNN
dbi véi CCN Dong Lang, Phit Ninh, Phii Tho

Mot la, dia phuong da hoan thanh quy
hoach CCN theo timng giai doan (dén nim
2010, nam 2020) co ban phu hop voi tinh
hinh thuc tién, tao tién dé thu hat dau tu;
viée to chuc thuc hién quy hoach dugc tién
hanh linh hoat; han ché ti da tinh trang
trién khai quy hoach khong dong bo, giy
lang phi ngudn luc dau tu; ké hoach xdy
dung va phat trién CCN duogc xay dung
kip thoi, co ban co tam nhin va chiéu sau.
Huyén Phu Ninh da thu hit duge nhicu dy
an dau tu thic dy san Xuat cong nghiép va
cac nganh dich vu phat trlen day manh xuat
khau, gop phan nang cao toc do ting trudng
kinh té ¢y manh téc do d6 thi hoa; chuyén
dich co cau kinh té va lao dong; giai quyét
viéc lam, nang cao tay nghé va thu nhap cua
nguoi lao dong.

Hai la, thi tuc hanh chinh da thay ddi can
ban theo hudng don gian hoa, cong khai,
minh bach; da dang hoa phuong thic trao
d6i, két ndi gitra co quan QLNN va doanh
nghiép; dam bao mdi truong canh tranh
binh ding dbi véi doanh nghiép; sb thu tuc
hanh chinh di dua vao giai quyét tai Trung
tam Hanh chinh cong cap tinh dat ty 1& cao
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(92%), trong d6 s6 tha tuc hanh chinh thuc
hién theo nguyén tac 4 tai chd “Tiép nhan,
thdm dinh, phé duyét va tra két qua” ngay tai
Trung tam Hanh chinh cong tinh cling dat té1
95,4% trén tong sd thu tuc hanh chinh thyc
hién tai Trung tam.

Ba la, cac doanh nghiép trién khai xay dung
co ban, cai tao, nang cap nha xudng co ban da
di vao né nép hon nhiing nam trudc. Cac du an
dau tu xay dung thuc hién dung thu tuc, thoa
thuan téng mat bé'mg, d4u ndi két cau ha tﬁng
v6i Ban Quan 1y cac KCN trude khi tham dinh
thiét ké co s, ban vé thi cong va cap gidy phép
xay dung theo quy dinh.

Bén canh do, cong tac kiém tra, thanh tra,
gidm sat hoat dong cua cac doanh nghi¢p trong
CCN va doanh nghiép CCN dugc tién hanh
nghiém tic, dang quy trinh da gdp phan phat
hién, chin chinh, kiém soat va xu 1y vi pham,
tao moi trudng dau tu minh bach, canh tranh
lanh manh, dam bao hai hoa quyén loi cho
doanh nghi¢p, nguoi lao dong va Nha nudc.

4.2. Han ché va nguyén nhén trong QLNN
doi CCN Dong Lang, Phii Ninh, Phii Tho

4.2.1. Han ché

Mot la, xay dung va thuc hién quy hoach,
ké hoach phat trién CCN tai dia phuong
chu yéu tap trung vao dinh huéng phat trién
nganh, linh vyc doc lap, chua gén voi lién
két nganh, ving, theo chudi gia tri... chua
dit trong quy hoach tong thé gin véi cac quy
hoach nganh khac. Viéc xay dung quy hoach
phat trién CCN dén 2020, tam nhin dén 2030
chua thyc sy dya trén nhu cau va kha ning
phat trién cta cac nganh, linh vuc va cua dia
phuong, chua theo huéng ting lién két gitra
cac doanh nghiép.

Hai la, thu huat, tao nguén von dau tu ha
tang CCN nham hd tro thanh 1ap, dau tu, xay
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dung CCN cua dia phuong con bdc 16 mot
sO bét cap.

Ba la, quan 1y va phat trién CCN d4 hinh
thanh chét luong giai quyét cong viée con han
ché, thé hién & mirc do “hai long” va “rat hai
1ong” dbi véi cac chi sé thude nhom chua cao.

4.2.2. Nguyén nhan

Han ché trong cong tac quy hoach 1a do
chua dit ké hoach phat trién KCN Déng
Lang trong mbi quan hé vdi cac quy hoach,
ké hoach phét trién cac nganh nghé hd trg
khac trong xa hdi. Cac co quan Nha nudc
tuy da xay dung dugc bd may quan ly CCN
DPong Lang, tuy nhién hiéu qua hoat dong
chua cao, con nhiéu chi tiéu danh gia chua
hai long tr cdc doanh nghiép trong CCN.
Phan nhiéu do trinh d6 chuyén mén va trinh
d6 quan 1y con yéu va thiéu trong dao tao boi
dudng doi ngii can bg, nhan luc quan ly CCN
Pong Lang.

Nguon vén vao CCN chua da dang do
chua c6 co ché, chinh sach dic thu trong uu
dai, thu hat d6i voi CCN Pong Lang. Tinh
chuyén nghiép chua cao, hiéu qua han ché.
Dadi ngili can bo chuyén trach tudi doi con tré,
thiéu kinh nghiém thyc té, han ché vé ngoai
ngit (dic biét 1a tiéng Han...). Cac du 4n FDI
¢6 quy mo nho 1é, ¢6 13 du 4n ciia Han Qudc
ma tong s6 von dang ky c6 40,98 triéu USD,
trung binh hon 3 triéu USD/dy 4n. Con dién
ra tinh trang nhiéu nha dau tu tiém ning dén
tim hiéu chi dimng ¢ budc nghién ciru va khao
sat thue dia: cac nha dau tu My, Nhat Ban.

Chét luong giai quyét cong viéc chua cao
va con sy chua hai long cia cac doanh nghiép
trong CCN DPdng Lang 13 do chit luong tra
10i va giai thich ctia cong chire truc tiép thuc
thi cong vu dbi véi cac van dé doanh nghiép
chua duoc cac cdp quan 1y quan tdm thoa
dang. Trinh d§ danh gia cua can bd quan ly
chua dam bdo, chua kip thoi phat hién sai
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léch trong viéc danh gia két qua thuc chat
trong bao céo clia cac doanh nghiép dan dén
tinh trang mat cong bang va chua hai 1ong
ctia mot s6 nha dau tu trong CCN.

4.3. Gidai phap ndng cao hiéu qua QLNN
dbi véi CCN Déong Lang

Duya trén phan tich thuc trang va danh
gid két qua dat dugc ciing nhu han ché trong
cong tac QLNN véi CCN Ddong Lang, huyén
Phu Ninh, Phu Tho.

Giai phap thir nhat: Nang cao chat luong
xdy dung va thuc hién quy hoach CCN. Dé
lam t6t cong tac QLNN vé quy hoach CCN,
trude hét UBND tinh Pha Tho va cac co quan
QLNN cén xac dinh quy hoach 1a coéng cu
QLNN rat quan trong dé phat trién CCN, coi
chat luong xay dung quy hoach CCN, dic
biét 1a cac quy hoach va hi¢u qua hoat dong
ctia bd may quan 1y 13 vu tién hang dau trong
quan ly CCN.

Theo do6, trong thoi gian tdi, UBND tinh
can tap trung chi dao thuc hién t6t mot s noi
dung sau: (1) Xay dung, trién khai quy hoach
phat trién CCN Pong Lang vé6i s6 luong va
quy mo phu hop, ddm bao hi¢u qua st dung
d4t CCN, khong cho thué dét sai muc dich...;
(2) Xay dung quy hoach phat trién CCN
dya trén kha nang lién két giita cac doanh
nghiép trong CCN gin véi chon loc cong
nghé. Pay 1a ndi dung rat dang cha y vi
theo khao sat ¢ t6i 95,4% sb nguoi dugc
hoi cho rang “can thiét” va “rat can thiét”,
déng thoi 93,6% cho réng viéc thuc hién
noi dung nay 1a “kha thi” va rat “kha thi”;
(3) Tap trung bdi dudng, nang cao trinh do
chuyén mén cho doi ngii 1am cong tac tu van,
tham dinh quy hoach CCN va ning luc cia
céc co quan thim dinh quy hoach.

Giai phap thi hai: Da dang héa ngudn von
dau tu va hd tro dau tu ha ting CCN Pong
Lang, UBND tinh Phu Tho can manh dan
d6i moi cong tac xuc tién, quan 1y va giai

quyét cac thu tuc dau tu “tir trén xudng thay
vi tir duéi 1én”, rat ngan thoi gian cip GCN
déu tu; chi dao ban hanh danh muc va co ché
chinh séch déi véi cac dy 4n thu hat dau tu,
kinh doanh ha tﬁng, dac biét 1a ha téng giao
thong. Can danh thém wu dii cho nhitng du
an c¢6 muc von dau tu 16n, thoi gian thu hoi
v6n dai. Trong nhitng dy 4n kéu goi dau tu
theo hinh thitc PPP ¢6 phan vén ddi ung tir
ngan sach, UBND tinh can chu dong trién
khai dau tu tir NSNN trudce dé cac nha dau tu
thiy dugc quyét tdm cta chinh quyén tinh,
tao dong luc cho cac nha dau tu tiém nang
yén tam tham gia.

Giai phap thtr ba: Cha trong cong tac
hd tro doanh nghiép hoat dong trong CCN
Pong Lang. Xay dung, bd sung cic co ché
mot clra va truc tuyén linh hoat cac khung
gio trong giai quyét thi tuc hanh chinh vé
giai quyét cac ho so cua doanh nghiép, chinh
sach thu hut, khuyén khich doanh nghiép vao
KCN tao moéi truong dau tu thuan loi cho san
xuét kinh doanh va phat trién kinh té, xa hoi.
Trong nhiing ndm té1i, tinh Pht Tho xac dinh
khau “dot pha ctua dot pha” 1a cai thién moi
truong dau tu kinh doanh. C6 thé noi, dbi véi
kinh té cua tinh noéi chung, su phat trién cia
cac KCN, CCN cua tinh noi riéng thi khau
d6t pha nay sé& tao diéu kién thuan loi dé phat
trién manh mé.

Dé thuc hién tot khau dot pha cai thién
manh m€ moi trudng dau tu va kinh doanh,
UBND tinh can chi dao trién khai dong bo
cac giai phap nham ning cao nang luc canh
tranh cap so, ban, nganh gop phan nang cao
nang luc canh tranh cap tinh (PCI).

Giai phap tht tu: Chu trong dao tao, boi
dudng can bdo QLNN dbi v6i cac CCN. Pay
1a giai phap nham kién toan t chirc, bo may
nhan su cua Ban Quan ly cac KCN tinh Phu
Tho theo hudng tinh gon, hi€u luc, hidu qua.
Theo d6, Ban can ting cudng cung cd, nang
cao chét lugng doi ngii theo hudng chuyén
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nghiép, tinh gon ldy su hai long cta doanh
nghiép lam thudc do hi¢u qua phuc vu.

Giai phap tho ndm: Tang cuong cong tac
thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong trong
CCN. bac biét co bién phap kiém soat tinh
trang 16 gia, 1di that cia cac doanh nghiép.
Thanh tra, kiém tra, gidm sat 12 mot nhiém
vu quan trong khong thé thiéu trong ndi dung
QLNN cua co quan Nha nude. D6 1a cong tac
thanh tra viéc thuc hién chirc nang QLNN dbi
voi CCN; thanh tra viée chdp hanh phap ludt
cua cac doanh nghi¢p, cac don vi kinh doanh
ha ting va cac to chuc khéc 6 lién quan.

5. Két luan va kién nghi

5.1. Két lugn

QLNN déi v6i CCN 1a nhu cau tat yéu
cta nén kinh t& Viét Nam. Diéu nay duogc
khang dinh trong nhiéu cong trinh nghién
cuu va cac nha ban hanh chinh sach. Trong
d6 QLNN ddi voi CCN Pong Lang, Phu
Ninh, Phtt Tho ¢6 y nghia déc biét quan trong
trong viéc dua ra nhiing giai phap gép phan
thao g& nhirng kho khin, vuéng méc trong
cong tac QLNN ddi vai CCN DPong Lang noi
riéng, dbi voi cac KCN, CCN trén dia ban
tinh Phii Tho néi chung dé tiép tuc thiic day
phat trién cong nghiép cua tinh.

Trén co so 1y luan va nhirng phan tich thuc
tién vé QLNN dbi voi CCN Pong Lang, nhom
nghién ctru da dé xuat phuong huéng va nim
nhom giai phap co ban nhim ning cao hiéu
qua QLNN déi véi CCN trong thoi gian t6i.
Dic biét bai viét phan tich thuc trang QLNN
d6i voi CCN Dong Lang tir nam 2018 - 2020
vé cac nodi dung: Xay dung quy hoach CCN;
Thu hat, tao ngudn von dau tu ha tang CCN;
Quan 1y va phat trién CCN di hinh thanh. Tur
do, danh gia nhitng mat tich cyc, nhitng han
ché trong QLNN ddi voi CCN Pong Lang,
Phu Ninh, Pht Tho. Tuy nhién, dé nang cao
hiéu qua QLNN ddi v6i CCN Pong Lang,
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Phu Ninh, Pht Tho doi héi dé xuat va thuc
hién dong bo nhiéu giai phap. Mot 13, nang
cao chit luong xdy dyng va thuc hién quy
hoach CCN. Hai la, da dang hoa nguén von
dau tu va hd tro dau tu ha ting CCN. Ba 14,
chu trong cong tac hd tro doanh nghiép hoat
dong trong CCN Déng Lang; Xay dung, bo
sung cac co ché. Bon 14, chu trong cong tac
dao tao, bdi dudng can bd QLNN cac CCN.
Nim 1, ting cuong cong tac thanh tra, kiém
tra, giam sat hoat dong trong CCN. Pac biét
6 bién phap kiém soat tinh trang 15 gia, 13
that cua cac doanh nghiép. Thanh tra, kiém
tra, gidm sat & mot nhiém vu quan trong
khong thé thiéu trong ndi dung QLNN ctia
co quan Nha nudc.

5.2. Kién nghi

(i) Tht nhét, kién nghi UBND tinh chi
dao tap trung phat trién CCN trong mdi quan
hé hiru co vai cac KCN, CCN cua tinh va cua
Vung Kinh té trong diém Béc Bo.

(i1) Thu hai, kién nghi UBND tinh chi dao
UBND huyén Phu Ninh tiép tuc quan tim b
tri ngudn luc dau tu vao ha tang, thu hut cac
du 4n quan trong trong CCN nham ting tinh
hép dan, thu hat cac nha dau tu; chi dao déy
nhanh viéc trién khai quy hoach quy dat danh
cho khu nha ¢ cho cong nhan tai CCN trén
dia ban, tao tién dé déy manh viéc thu hut cac
nha dau tu 16n, tiém nang nudc ngoai.
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STATE MANAGEMENT OVER DONG LANG INDUSTRIAL CLUSTER
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Abstract

he state management of Phu Tho industrial clusters in order to enhance their operational efficiency has

always been of a great concern. Specically, Dong Lang industrial cluster in Phu Ninh district, Phu Tho is
considered as one of the dynamic economic development points and plays a significant role in the economy
of Phu Ninh district in particular and Phu Tho province in general. The emergence of large domestic and
international corporations and companies with large-scale and high-tech investment projects has significantly
contributed to the provincial economic restructuring and enhancing industrial production value export turnover
with a higher financial budget for Phu Tho province as well as speeding up urbanization and creating more
jobs, improving incomes and living standards of people in the area. However, in Dong Lang industrial clusters,
after nearly 20 years of operation, the inefficiency of authority management, the investors’ dissatisfaction in
that industrial cluster, the lack of transparency in land use, construction, economy, environmental polution. The
key aim of this paper is to propose some solutions to improve the efficiency of state management of Dong Lang
Industrial Cluster in the coming time.

Keywords: State management, Dong Lang, Industrial clutters, Phu Ninh district, Phu Tho.
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